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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, initiata de domnul deputat PMP Ionut
Simionca impreund cu un grup de parlamentari PSD, PMP, PNL, USR, UDMR,
ALAR, Minoritati Nationale (Bp. 265/2017).

L. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune completarea art. 31 si art. 61 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii
obligatiei ca trecerile la nivel cu calea ferata ale tuturor drumurilor
internationale ,,£”, precum si a celor nationale care prezintd un grad ridicat de
risc de producere a accidentelor rutiere sa fie prevazute cu bariere sau
semibariere realizate de administratorul caii ferate, care, totodata, este obligat sa
asigure vizibilitatea trecerii la nivel cu calea feratd prin curatarea vegetatiei pe o
raza de 150 de metri masurata din intersectie.

De asemenea, conform initiativei legislative, incilcarea celor doua
obligatii mentionate constituie contraventii, sanctionate cu amenda de la 50.000
lei la 250.000 lei, respectiv de la 30.000 la 150.000 lei.

Potrivit Expunerii de motive, prin aceasta initiativa legislativa se sustine,
in esentd, faptul ca , Zilnic zeci de conducdtori auto ignord cu bund stiintd
regulile de circulatie si traverseaza calea feratd, chiar dacd in orice clipd ar
putea fi spulberati de cdtre tren”, iar ,.[n Romdnia intdlnim multe drumuri
internationale si drumuri nationale care sunt traversate de linii de cale ferata si



care nu sunt prevdzute cu bariere sau semibariere, ci numai cu avertizare
sonord si luminoasa”, astfel ca ,,zeci de soferi isi riscad viata, fard sa stie in ce
moment §i de unde ar aparea trenul.”

I1. Observatii

1. Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.”- SA, in calitatea sa de
concesionar al infrastructurii feroviare publice, are in administrare un numar
total de 5.129 de treceri la nivel, din care:

- 184 BAT — treceri la nivel echipate cu instalatii de semnalizare automate cu
lumini rosii clipitoare, semnalizare acustica si semibariere actionate electric;

- 887 SAT - treceri la nivel echipate cu instalatii de semnalizare automate cu
lumini rosii clipitoare si semnalizare acustica;

- 602 IM — treceri la nivel cu bariere mecanice actionate manual,

- 3.456 IR — treceri la nivel care sunt semnalizate cu semnale rutiere.

Prescriptiile tehnice, dotarea, conditiile tehnice de exploatare, precum si
clasificarea acestora sunt stabilite prin urmatoarele reglementari specifice:

- Regulamentul de Exploatare Tehnica Feroviard (RETF) Nr. 002 aprobat prin
MMILPTL 1186/29.08.2001,

- Instructia nr. 351 — Pentru intrefinerea tehnicd §i repararea instalatiilor de
semnalizare, centralizare si bloc ( SCB) aprobatd prin OMTTC 1749 din
23.1X. 1988 ;

- SR 1244/1-1996 Siguranta circulatiei. Treceri la nivel cu calea feratd.
Conditii tehnice, clasificarea §i stabilirea categoriei trecerii la nivel;

- SR 1244-2:2004 Siguranta circulatiei. Treceri la nivel cu calea feratd.
Instalatii neautomate — Prescriptii;

- STAS 1244/3-2014 Siguranta circulatiei. Treceri la nivel cu calea feratd.
Instalatii de semnalizare automata;,

- SR 1848 — 1. 2004 Securitatea traficului. Indicatoare si mijloace de
semnalizare rutierd. Clasificare, simboluri si amplasare;

- SR 1848-2: Securitatea traficului. Indicatoare rutiere. Prescriptii tehnice,

- SR 1848-3: Securitatea traficului. Indicatoare rutiere. Scriere, mod de
alcatuire;

- SR EN 12368: 2006 Echipament pentru dirijarea traficului. Semafoare.

Avand 1n vedere preocuparea constantd a C.F.R. S.A. de crestere a
gradului de siguranta a traficului, se afla in derulare un program de modernizare
a 30 de treceri la nivel, in valoare de 35 milioane lei si care presupune echiparea
trecerilor la nivel cu instalatii BAT cu 2 semibariere, impreund cu reabilitarea
cailor ferate si rutiere aferente, prin instalarea de dale de cauciuc.

In acelasi timp, mentionim ca se afla in pregitire un program similar de
modernizare a 56 de treceri la nivel, in valoare totala de 61 milioane lei, si un
program de investitii pentru inlocuirea semnalizarii existente cu semnalizare
superioard (tip BAT cu 4 semibariere si tip BAT cu 2 semibariere in care
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conditiile locale nu permit 4 semibariere, dublarea semnalizarii rutiere pe partea
stdngd a drumului si montarea de separatoare de sens) pentru 150 de treceri la
nivel.

Criteriile principale de selectie a trecerilor la nivel incluse in aceste
programe de modernizdri si investitii sunt: gradul de periculozitate, evitarea
suprapunerii cu alte proiecte finantate din fonduri comunitare, localizarea
trecerilor la nivel pe retea, intensitatea traficului feroviar si rutier.

2. In ceea ce priveste pet. 1 din propunerea legislativa, referitor la noul
alin. (3) al art. 31, evidentiem necesitatea definirii sintagmei ,,grad ridicat de
risc de producere a accidentelor rutiere”, pentru a se asigura previzibilitatea
normei.

Mentionam ca, la Capitolul 4- Categoriile trecerilor la nivel curent din
cuprinsul Standardului romdn 1244-1/1996 - Siguranta circulatiei. Treceri la
nivel cu calea feratd. Conditii tehnice, clasificarea si stabilirea categoriei
trecerii la nivel sunt prevazute caracteristicile care trebuie luate in considerare
pentru siguranta circulatiei la trecerile la nivel, astfel:

a) pentru circulatia feroviara:

- intensitatea traficului feroviar;

- viteza maxima de circulatie a trenului.

b) pentru circulatia rutiera:

- clasa tehnica a drumului sau categoria strazii;

- vizibilitatea.

De asemenea, in tabelul de la punctul 4.2 din cuprinsul Standardului
roman 1244-1/1996 este mentionat modul de semnalizare pentru fiecare
categorie a trecerii la nivel in functie de caracteristicile mentionate anterior,
respectiv Trecere la nivel cu bariere sau instalatii de semnalizare a apropierii
trenurilor cu semibariere (B), trecere la nivel cu instalatii de semnalizare a
aproprierii trenurilor fara semibariere (SAT) si trecere la nivel semnalizata
numai cu indicatoare rutiere de prioritate (IR).

3. Subliniem necesitatea clarificarii/corelarii masurilor preconizate, cu
ansamblul legislatiei specifice in domeniul infrastructurii feroviare si rutiere si
in raport cu obligatiile (concurente) ce revin administratorilor infrastructurilor
respective, cu privire la dotarea/intretinerea instalatiilor de semnalizare aferente
fiecarei infrastructuri de drumuri si feroviare, dupa cum este cazul.

Precizam ca la pct. 1 din initiativa legislativa, referitor la noul alin. (4) al
art. 31, se stabileste obligatia ,, Administratorului cdii ferate de a asigura
vizibilitatea trecerilor la acelasi nivel cu calea feratd prin curdtarea vegetatiei
pe o razd de 150 de metri mdsuratd din interesectie”.

Or, 1n special la Cap.V (art. 34 si urm.) si art. 37 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate romdne si
reorganizarea Societdtii Nationale a Cdilor Ferate Romdne, republicatd, cu
modificarile §i  completdrile  ulterioare, sunt prevazute obligatiile
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legale/contractuale in domeniul sigurantei circulatiei feroviare, iar, 1in
conformitate cu art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ, infrastructura feroviara
publica se compune inclusiv din:

,,a) liniile ferate de circulatie, terenul aferent pe care sunt construite,
precum §i terenurile situate de o parte si de alta a axei cdii ferate, care
constituie zona de sigurantd a infrastructurii feroviare,

b) podurile, tunelurile, viaductele si alte lucrdri de artd, care au legaturd
cu liniile ferate deschise circulatiei publice, precum si terenurile aferente
acestora;,

¢) lucrarile geotehnice de protectie si de consolidare, plantatiile de
protectie a liniilor ferate si terenurile aferente pe care sunt amplasate;

d) instalatiile fixe de sigurantd si de conducere operativda a circulatiei
feroviare (...)"

De asemenea, la art. 29 si urm. din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 12/1998 este reglementat regimul juridic al ,, Zonei de sigurantd” aflate in
domeniul public (exclusiv) al statului si in administrarea CN CFR SA - (in
limitele fasiilor de teren de ,,20 m fiecare, situate de o parte si de alta a axei
cdii ferate, necesare amplasdrii instalatiilor de semnalizare si de sigurantd a
circulatiei (...)", precum si regimul juridic al "Zonei de protectie” (cuprinzand
,.terenurile limitrofe, situate de o parte si de alta a axei cdii ferate, indiferent de
proprietar, in limita a maximum 100 m de la axa cdii ferate” (incluzand primii
20 m de teren de la axa, aferent zonei de siguranta aflat in domeniul public al
statului).

In acelasi timp, in raport de regimul juridic al infrastructurii feroviare
publice, sunt aferente si obligatiile legale ce revin administratorului acesteia
CN CFR §4 si/sau celorlalti proprietari/administratori, potrivit legii.

Astfel, potrivit art. 29 alin. (2') din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 12/1998 ,,In scopul prevenirii evenimentelor de cale feratd determinate de
cdderea de masd lemnoasd - copaci, arbori peste elemente ale cdii ferate,
administratorul infrastructurii feroviare executd lucrdri de toaletare/tdiere a
vegetatiei lemnoase si de inldturare a potentialelor pericole identificate in
limita zonei de sigurantd a infrastructurii feroviare, cu respectarea
reglementdrilor specifice domeniului silvic.”

Asadar, pe langd faptul ca obligatiile legale ale administratorului
infrastructurii feroviare sunt prevazute in mod corespunzator in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 12/1998, in raport de specificul infrastructurii
feroviare, ,,raza de 150 de metri” preconizata in inifiativa legislativa pentru
asigurarea ,, vizibilitdtii trecerilor la acelasi nivel cu calea feratd” in sarcina
administratorului  infrastructurii  feroviare poate exceda activitatii de
administrare a infrastructurii feroviare proprietate publicd si/sau privata a
statului, dupd cum este cazul, in conditiile in care, in zona de protectie de
maximum 100 metri, cei 20 m aferenti zonei de siguranta se administreaza de
CN CFR SA4, in vreme ce diferenta de maximum 80 metri (peste cei 20 m),
,.indiferent de proprietar”, se administreaza de céatre proprietarii/administratorii
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acestora, cu interdictiile/obligatiile si sanctiunile legale ce le revin, potrivit legii
(art. 30-32 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.12/1998 si Hotdrdrea
Guvernului nr. 203/1994’.

Pe de alta parte, in Ordonanta Guvernului nr.43/1997 - care face obiectul
initiativei legislative - corespunzitor regimului juridic al drumurilor, zonele de
sigurantd si zonele de protectie aferente acestora fac obiectul art. 16 si art. 17
(cu limitele prevazute in Anexa nr.1 la Ordonanta Guvernului nr. 43/1997), cu
interdictiile/obligatiile si sanctiunile legale aferente (art. 61 alin. 1 lit. a), in
cazul zonelor de protectie care ,,raman in gospoddrirea persoanelor juridice
sau fizice care le au in administrare sau in proprietate (...)" .

In mod similar, potrivit art. 31 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997:

(1) Indicatoarele de semnalizare a trecerilor la acelasi nivel cu calea
feratd se vrealizeazd de cdtre administratorul drumului, cu avizul
administratorului cdii ferate si al politiei rutiere.

(2) Instalatiile de semnalizare si presemnalizare a trecerii la acelasi nivel
cu calea feratd se realizeazd de cdtre administratorul cdii ferate, in functie de
categoria drumului, traficul rutier, frecventa §i viteza de circulatie a
trenurilor.”

4. In contextul in care in raza de 150 metri vizati in propunerea
legislativa se pot regdsi infrastructuri si/sau alte terenuri - cu/fara constructii -
aflate in domeniul public/privat al statului, In domeniul public/privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si/sau in proprietatea privata a unor
persoane fizice/juridice de drept privat si in situatia in care masurile preconizate
ar viza si o eventuala afectare/restrangere a drepturilor aferente (cu respectarea
dispozitiilor constitutionale ale art. 53), initiativa legislativda ar fi trebuit
promovata spre adoptare ca lege organica, cu respectarea art. 44, art. 73 alin. (3)
lit. m), o), art. 120 si art. 136 alin. (4) si (5), respectiv, in conformitate cu art. 76
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar nu doar ca lege ordinara,
astfel dupa cum rezultd din formula de atestare a legalitatii adoptarii legii din
finalul acesteia [cu referire la dispozitiile constitutionale ale art. 76 alin. (2)].

5. Referitor la pet. 2 din initiativa legislativa, cu privire la cuantumul
amenzilor propuse pentru contraventiile nou introduse semnaldm cd acestea nu
se incadreaza in mod armonios 1n sistemul sanctionator general stabilit de actul
normativ asupra caruia se intervine legislativ.

6. In legatura cu necesitatea asigurarii clarificirilor/corelarilor aferente, in
raport cu intentia de reglementare si cadrul legislativ/constitutional existent,
mentionam cd, prin lacunele, lipsa de claritate si previzibilitate a normelor
preconizate, care pot genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot

" pentru stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele privind transporturile pe cdile ferate romdéne, republicatd,

cu modificarile ulterioare
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crea inclusiv premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd privind principiul legalitatii’.

) In acest sens, amintim ca principiul constitutional al legalitatii presupune
existenfa unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta a
Curtii Europene a Drepturilor Omului’.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

% in acest sens, mentiondm, de ex., deciziile Curtii Constitutionale nr.26/2012 (publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012), nr.319/2013 (publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.404 din 4 iulie 2013), nr.1/2014 ( publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.123 din 19 februarie
2014), nr.732/2014 (publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie 2015), nr.363/2015
(publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 495 din 6 julie 2015 nr.637/2015 (publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.906 din § decembrie 2015), nr.22/2016 (publicata in Monitorul Oficial al Romdniei
nr. 160 din 2 martie 2016), nr.61/2017 (publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.219 din 30 martie
2017).

? de ex. Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra ltaliei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-
Regele Greciei §i alfii contra Greciei, Hotardrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei.
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